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CHANCE BILDUNG

Geist und Geschicklichkeit fordern, Talente und Begabungen entwickeln, Qualifikationen und
Qualitét sichern: das sind die entscheidenden Anforderungen an die Bildungspolitik.

Die osterreichischen Sozialpartner tragen eine wesentliche und konkrete Mitverantwortung
fir die Aus- und Weiterbildung in unserem Land, vor allem im beruflichen Bereich.
Osterreich braucht eine ganzheitliche und vernetzte Ausrichtung von Allgemeinbildung,
beruflicher Bildung und Weiterbildung in einer Perspektive des Lebensbegleitenden Lernens.

Im vorliegenden gemeinsamen Positionspapier definieren die Osterreichischen Sozialpartner
daher Leitlinien fur eine umfassende und in sich konsistente Strategie des Lebensbegleitenden
Lernens.

Fur die Bereiche vorschulische Erziehung, Schule, Berufsbildung, Weiterbildung und
Hochschulbildung werden detaillierte  Vorschlage fir eine Neuausrichtung der
oOsterreichischen Bildungspolitik gemacht.

Ausgehend von den Starken der osterreichischen Bildung und Berufsbildung identifizieren die
Sozialpartner Reformpotentiale, die weit (ber die aktuelle Strukturdiskussion in der
Bildungspolitik hinausgehen und insbesondere auch grundlegende politische Entscheidungen
zur Bildungsfinanzierung und Bildungsverantwortung erforderlich machen.

Die Sozialpartner sind bereit, ihre Ressourcen, Erfahrungen und Zukunftsperspektiven in die
osterreichische Bildungspolitik einzubringen und an ihrer Umsetzung mitzuwirken.

Rudolf Hundstorfer Dr. Christoph Leitl

Prasident Prasident

Osterreichischer Gewerkschaftsbund Wirtschaftskammer Osterreich
Mag Herbert Tumpel Gerhard Wlodkowski
Prasident Prasident

Bundesarbeitskammer Landwirtschaftskammer Osterreich



Inhalt

3.1.
3.2.

3.3.

4.1.
4.2.
4.3.
44.

4.5.

(@8 TV [ot e = 1 o [T RS TRS 1
Lebensbegleitendes Lernen als neuer, umfassender Ansatz fiir Bildung in Osterreich............. 4
Eckpunkte iner LLL-Strat@gie........c.ooeiieieieeie ettt s nee s 5
Lernerzentrierung und Altersunabhéngigkeit als neues LeitmotiVv ..........ccccevcevievvienie e cceeene, 5
Durchlassigkeit UNd TranSPArENZ........cccveieiierieieeeese et ste st ste et sre e sbesneesresreenes 6
Berufsorientierung und BildungSheratung ...........cocvviiiieiiieiie e 6
Zentrale RETOIMIEIURT ..o e 8
Schule und vorschulische EFZIENUNG ........ccooviiiiiiiccce e 8
BerufSaushildUNG ..o 10
WEIEIDIIAUNG. ...ttt ettt ettt e seeereeneeneeeneas 12

Beitrag der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu einer Strategie des lebensbegleitenden Lernens.. 14

HOChSCUIPOIITIK ... et re e 17



1 CHANCE BILDUNG

Aktuelle wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen machen deutlich, dass
Osterreich und die EU ihre wirtschaftliche Starke und damit auch Wohlstand und sozialen
Zusammenhalt nur durch massive Anstrengungen im Bereich Qualifizierung und Bildung
halten und ausbauen kénnen.

Die Kombination aus technologischem Fortschritt und demographischer Veranderung birgt
jedenfalls Sprengkraft. Bereits zu Beginn des ndchsten Jahrzehnts wird die Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter merklich und kontinuierlich sinken. AulRerdem veréndert sich die
Alterszusammensetzung der Erwerbsbevolkerung. Der Anteil der Uber 45-jahrigen an der
Erwerbsbevoélkerung wird bis zum Jahr 2030 von heute 28 % auf voraussichtlich tiber 40 %
steigen. Gleichzeitig nimmt die Geschwindigkeit, mit der neue Technologien breite
Anwendung finden, rasant zu.

Das Wissen und die Fahigkeiten der Menschen sind bestimmend fur die Wettbewerbsposition
Osterreichs.  Unternehmerische Initiative, Innovation und hohe Produktivitat der
Osterreichischen Arbeitnehmerlnnen sind die Antriebsfedern der Gsterreichischen Wirtschaft;
adéquat ausgebildete und qualifizierte Erwerbspersonen tragen diese zentralen Elemente der
Wirtschaftsentwicklung. Einem mittelfristigen Engpass an Fachkréaften soll heute schon
vorausschauend entgegengearbeitet werden.

Diese Herausforderungen kénnen mithilfe von Bildung und Qualifizierung gemeistert werden.
Bildung und Qualifizierung werden somit essenzieller Faktor im internationalen Wettbewerb
etwa mit den aufstrebenden L&ndern aus Mittel- und Osteuropa. Der 0sterreichische
Wohlfahrtsstaat, soziale Absicherung, eine angemessene Verteilung des erarbeiteten
Wohlstands auf die Gesamtbevolkerung und eine prosperierende Wirtschaft bedingen
einander.

Wir missen daher alle Anstrengungen unternehmen, vorhandene Begabungen bestméglich
zur Entfaltung zu bringen und Reserven zu mobilisieren. Daflir bendtigen wir ein modernes,
an den Prinzipien des Lebensbegleitenden Lernens ausgerichtetes Bildungssystem.

Das Qualifikationsniveau der Erwerbsbevélkerung in Osterreich ist gut. Vor allem in der
Berufsausbildung nimmt Osterreich einen Spitzenplatz ein. Die besondere Stirke Osterreichs
liegt im mittleren Segment der gut ausgebildeten Fachkréfte. Internationale Vergleiche (z.B.
OECD-Vergleich ,Education at a glance 2007*) zeigen jedoch, dass Osterreichs
Bildungswesen in der Entwicklungsdynamik hinter anderen Landern zuriickbleibt. Deutlich
erkennbare Schwachen in der Grundbildung (Stichwort PISA) sowie relativ geringe
Absolventenzahlen in technisch-naturwissenschaftlichen Ausbildungen sind eindeutige
Alarmzeichen.



Ziele, Benchmarks, MalRhahmen

Generelles Ziel: Ein modernes, an den Prinzipien des Lebensbegleitenden Lernens
ausgerichtetes Bildungssystem, das europa- und weltweit Beachtung findet.

Von den Sozialpartnern entwickelte und eingeforderte Benchmarks:

o Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung gemessen anhand des LLL-
Strukturindikators von derzeit 13,9 % auf 20 % bis 2012.

0 Anhebung des Anteils der berufsbegleitend Studierenden an Fachhochschulen
von derzeit 30,8 % auf 40 % bis 2012. Einrichtung von mindestens 2
berufsbegleitenden Pilotprojekten an jeder 0Osterreichischen Universitat,
ebenfalls bis 2012,

0 Bis 2010 soll es in jedem o6sterreichischen Verwaltungsbezirk zumindest eine
Ganztagesvolksschule geben, um die Wahlfreiheit der Eltern sicherzustellen.
Durch gezielten Foérderunterricht (Férdern und Fordern) bzw. Zusatzangebote
am Nachmittag soll eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie erreicht
werden.

0 Bis 2010 sollen 50 % aller Lehrerlnnen eine umfassende Weiterbildung in
Methodik und Didaktik hinsichtlich einer Individualisierung des Unterrichts
erhalten. Bis 2012 sollen alle Lehrerinnen erfasst sein.

0 Der Anteil der 15-jahrigen, die bei PISA nur Level 1 oder darunter erreicht
haben, soll von derzeit rund 20 % bis 2012 auf unter 10 % gesenkt werden.
Grundlegende Kompetenzen in den Kulturtechniken Lesen, Schreiben,
Rechnen sind Basis fir alle weiterfihrenden Bildungsangebote.

o0 Der Anteil der Lehrlinge und Lehrabsolventinnen, die die Berufsreifepriifung
ablegen und dadurch eine Matura mit voller Hochschulberechtigung erhalten,
soll von derzeit rund 2% bis 2012 auf 5 % und bis 2015 auf 10 % erhoht
werden.

o0 Der Anteil jener Jugendlichen, die im Alter von 20-24 Jahren keine Uber die
Pflichtschule hinausgehende Ausbildung abgeschlossen haben, soll bis 2012
von derzeit 17% auf 8,5% halbiert werden.

o Die Sozialpartner erachten den EU Benchmark fiir den Bereich der
Studienrichtungen Mathematik, Naturwissenschaft und Technik fur nicht
ambitioniert genug: Die Zahl der Studienabsolventinnen soll in Osterreich bis
2010 um 50 % im Vergleich zu 2001 erhoht werden.




Ziele, Benchmarks, Mal3hahmen

Die Sozialpartner fordern die Bundesregierung auf, die entsprechenden Malnahmen zu
setzen, um die gesteckten Ziele zu erreichen:

0 Bis 2008 soll eine umfassende und in sich konsistente Strategie fiir LLL als
Referenzdokument flr kurz-, mittel- und langfristige bildungspolitische
Reformen durch die Bundesregierung verabschiedet werden.

o Bis 2008 soll ein ,LLL-Rat* eingerichtet werden, der die Umsetzung der
LLL-Strategie steuert und fir die Koordination zwischen involvierten
Ministerien, Landern und anderen Stakeholdern sorgt.

0 Bis 2010 soll eine umfassende Reform der Schulverwaltung auf Schiene
gebracht  werden (z.B. bundeseinheitliches  Lehrerlnnendienstrecht,
umfassende  Schulautonomie und Qualitatssicherung durch externe
Uberpriifung von Bildungsstandards).

0 Alle formalen Ausbildungen der Sekundarstufe I und Il sollen bis 2010 fur die
Lernerinnen — unabhangig von deren Alter — kostenfrei sein.

0 Bis 2010 soll ein umfassender Nationaler Qualifikationsrahmen stehen, der
breit akzeptiert ist und eine Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner
Bildung sicherstellt.

o0 Bis 2010 soll Berufsorientierung und Bildungsinformation in der 7. und 8.
Schulstufe zu einem eigenen Pflichtgegenstand werden.

o Generell sollen mehr Frauen in technischen Berufen ausgebildet werden,
beginnend von der Lehrausbildung bis zum Hochschulstudium.

o0 Bis 2010 soll ein Modell fiir ein bundeseinheitliches Bildungskonto fur
Weiterbildung eingerichtet werden.




2 LEBENSBEGLEITENDES LERNEN ALS NEUER, UMFASSENDER
ANSATZ FUR BILDUNG IN OSTERREICH

Der Europaische Rat hat 2000 in Lissabon das Ziel vorgegeben, die Europdische Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen — einem Wirtschaftsraum, der féhig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitspldtzen und einem groReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.
Allgemeiner und beruflicher Bildung kommt hierbei eine Schlisselrolle zu. Auch die
hochschulischen Entwicklungen (Bologna-Prozess) wurden hier integriert. Die von den
Staats- und Regierungschefs beschlossene Reformstrategie zur Erreichung dieses Gesamtziels
verlangt von den Mitgliedstaaten nicht nur wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Reformen,
sondern beinhaltet auch ein ehrgeiziges Programm zur Modernisierung der Bildungssysteme.
Im Jahr 2002 in Barcelona haben sich die Staats- und Regierungschefs darauf festgelegt, dass
Europa bis zum Jahr 2010, was die Qualitat seiner Bildungssysteme angeht, weltweit fiihrend
sein sollte und die Bildungsminister haben sich auf drei Ubergeordnete Ziele geeinigt, um das
Lebensbegleitende Lernen zur einer Realitat werden zu lassen, die ebenfalls bis 2010 erreicht
werden sollten:

e Erhéhung der Qualitat und Wirksamkeit der Bildungssysteme in der EU,
* Leichterer Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung fir alle,
»  Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der Wel.

Nach der Halbzeitevaluierung der Zielerreichung wurden neue Leitlinien fiir die kommenden
Jahre festgelegt. Diese neuen Vorgaben kénnten zusatzlichen Wind in die Anstrengungen auf
allen Ebenen bringen.

Das 0sterreichische Bildungssystem zeichnet sich durch eine Vielzahl von Akteuren aus. Die
Sozialpartner  spielen in  der beruflichen Aus- und  Weiterbildung und
Arbeitsmarktqualifizierung eine ganz zentrale Rolle. Die Kompetenz fir Bildungspolitik liegt
unbestritten bei den Mitgliedstaaten. Im Wege der offenen Koordinierung ist jedes Land dazu
aufgerufen, seinen Beitrag fiir die gemeinsame Zielerreichung zu leisten.



3 ECKPUNKTE EINER LLL-STRATEGIE

3.1. LERNERZENTRIERUNG UND ALTERSUNABHANGIGKEIT ALS NEUES
LEITMOTIV

Die Lissabon Strategie unterstreicht richtigerweise die hohe Bedeutung des
Lebensbegleitenden Lernens (LLL). Die Mitgliedsstaaten haben sich verpflichtet, umfassende
und in sich konsistente Strategien fir LLL zu erstellen. Lebensbegleitendes Lernen ist fiir die
Sozialpartner ein Konzept, Menschen zu beféahigen, Uber ihre gesamte Lebensspanne
Bildungsprozesse aufzunehmen und zu lernen. Das heil3t von der vorschulischen Phase bis ins
hohe Alter. Lebensbegleitendes Lernen dient der Verbesserung der Beschéaftigungsféhigkeit,
der sozialen Eingliederung wie auch der personlichen Entwicklung.

Eine solche umfassende Strategie berlihrt eine Vielzahl von Politikbereichen, die in die
Verantwortung unterschiedlicher Ministerien und Gebietskorperschaften fallen und die
aufeinander abgestimmt werden mdissen: primar in der Bildungspolitik, aber auch in der
Arbeitsmarktpolitik, Finanzpolitik, Sozialpolitik.

Die Sozialpartner fordern die Bundesregierung auf, den auf européischer Ebene eingegangen
Verpflichtungen zur Entwicklung einer LLL-Strategie hdchste Prioritdt einzurdumen. Die
Sozialpartner sehen sich dabei als wichtige Stakeholder und Mitgestalter. Sie sehen ihre
Verantwortung insbesondere darin, ihre Expertise bei der Strategieentwicklung einzubringen
sowie durch ihre eigenen Angebote in Weiterbildung und Beratung eine aktive Rolle bei der
Umsetzung wahrzunehmen.

Aus Sicht der Sozialpartner sind dazu folgende Schritte notwendig

* Die Einrichtung einer zentralen Steuerungsgruppe (LLL-Rat), die tber Kklar definierte
Aufgaben, Kompetenzen und uber ausreichend Mittel verfligt, um (1) den Prozess
einer  Strategieentwicklung voranzutreiben und um (2) die politischen
Entscheidungsgrundlagen fiir die Strategieumsetzung zu erarbeiten.

e Daflr bendtigen wir eine verlassliche Datenbasis und ein forschungsbasiertes
Monitoring. Osterreich braucht zur zielgerichteten Steuerung bildungspolitischer
Aktivitdten nationalstaatliche Benchmarks, die auf europdische RichtgréRen
abgestimmt sind. Sie sollen klar und nachvollziehbar darlegen, wohin die
bildungspolitischen Bemiihungen zielen, gleichzeitig mehrere Wege zur Erreichung
von Zielen ermdglichen und bewirken, dass Ergebnisse offentlich gemessen und
beurteilt werden kénnen.

e Als Basis fir eine umfassende LLL-Strategie ist eine konzise politische
Grundsatzentscheidung zur Bildungsverantwortung der 6ffentlichen Hand notwendig.
Das Ziel, Lernprozesse altersunabhangig zu gestalten erfordert klare und
nachvollziehbare Prinzipien fur die Finanzierung von Bildung. Eine umfassende
Perspektive des Lebensbegleitenden Lernens bedeutet, dass sich die Bildungs- und
Finanzierungsverantwortung des Staates nicht nach dem Alter der Lernenden sondern
einzig und allein nach der Art des angestrebten Bildungsabschlusses richten muss.
Den Kern dieses neuen Bildungsparadigmas mdissen die Prinzipien Lernerzentrierung
und Altersunabhangigkeit von Lernen sein.
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* Aus Sicht der Sozialpartner erstreckt sich eine vollstandige 6ffentliche Bildungs- und
Finanzierungsverantwortung zumindest auf alle formalen Bildungsangebote der
Primar- und Sekundarebene. Bildungsangebote dieser Stufen sollten fur die Lernenden
— unabhdngig von deren Alter — kostenfrei sein.

3.2. DURCHLASSIGKEIT UND TRANSPARENZ

Durchlassigkeit und Transparenz z&hlen zu den wichtigsten Elementen einer Strategie des
Lebensbegleitenden Lernens. Osterreich braucht ein offenes und modernes Bildungssystem
mit tiberschaubaren Zusammenhangen und Ubergéangen, in welchem erworbene Fahigkeiten
und Kenntnisse durchgéngig bericksichtigt und anerkannt werden. Grundsédtze sind
gegenseitiges Vertrauen in die Qualitat der Bildungsarbeit zwischen den einzelnen
Teilsystemen und Bildungstragern sowie die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner
Bildung.

Die Sozialpartner fordern daher:

e Die Ausarbeitung eines umfassenden nationalen Qualifikationsrahmens, der die
eindeutige Zuordnung von Qualifikationen (Abschlissen, Diplomen, Zertifikaten etc.)
ermoglicht. Hinsichtlich der Akzeptanz und damit der Relevanz des nationalen
Qualifikationsrahmens ist es entscheidend, dass dieser durch die Sozialpartner
mitgetragen wird.

* Eine Verbesserung der Sichtbarmachung und Anrechnung von Lernergebnissen, die
im Rahmen von nicht-formalen und informellen Lernprozessen im Inland oder auch
im Ausland erzielt wurden.

* Eine Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens fiir wechselseitige Ubergénge
zwischen Ausbildungen. Zwischen den verschiedenen Ausbildungsformen (z.B. dualer
und vollschulischer Ausbildung, Ausbildungen in der Land- und Forstwirtschaft, im
Gesundheitsbereich, im Sozialbereich) soll einfach und nach klaren Regeln gewechselt
werden konnen, absolvierte Ausbildungsteile sollen grundsétzlich angerechnet
werden.

* Eine Verbesserung der Durchlassigkeit in den tertidren und postsekundaren Bereich
(etwa durch maturafihrende duale Ausbildungsangebote, Anrechnung von in
vorgelagerten Ausbildungen erworbenen gleichwertigen Qualifikationen)

3.3. BERUFSORIENTIERUNG UND BILDUNGSBERATUNG

Berufsorientierung und Bildungsberatung sind Schlusselelemente einer wissensbasierten
Gesellschaft. Die Sozialpartner leisten deshalb in ihren Organisationen einen engagierten
Beitrag zur Berufsorientierung und Bildungsberatung. Mit ihren Beratungs- und
Unterstutzungsangeboten zdhlen die Sozialpartnerorganisationen zu den mafRgeblichen
Gestaltern und Anbietern in diesem Bereich.

Uber diese eigenen Angebote hinausgehend halten sie eine Starkung der Berufsorientierung
und Bildungsberatung in Osterreich fiir unbedingt erforderlich.



Angebote zur Berufsorientierung und Bildungsberatung mussen lebensbegleitend fir alle
zuganglich und leistbar zur Verfligung stehen und so gestaltet sein, dass ein
Entwicklungsprozess hin zur richtigen Wahl begleitet wird. Insbesondere fordern die
Sozialpartner:

Die Ausarbeitung einer nationalen Strategie zur Lebensbegleitenden Beratung und
Information Uber Beruf und Bildung im engen Zusammenhang mit einer nationalen
Strategie zum Lebensbegleitenden Lernen,

Insbesondere auch die Etablierung eines Modells zur Finanzierung von
Lebensbegleitender Beratung und Information tber Beruf und Bildung im Sinne eines
gebuhrenfreien Basisangebotes und attraktiven Forderungen fir weiter gehende
Angebote,

Eine deutliche Verstarkung der Orientierung, Beratung und Information tber Beruf
und Bildung (selbststandige und unselbststdndige Erwerbstétigkeit) in allen
Schultypen hinsichtlich Verbindlichkeit, Dauer und Qualitét,

Eine als ausschlieBlich verbindlich gefiinrte Ubung Berufsorientierung-
Berufsinformation und Bildungswegorientierung (unter Beruicksichtigung der Reform
der 9. Schulstufe) fur die Sekundarstufe I,

Fur die Sekundarstufe 11 eine verpflichtende Berufs- und Studienwahlorientierung,
ebenso eine Intensivierung der Berufs- und Studienwahlorientierung in Vorbereitung
auf den Eintritt ins Hochschulsystem.

Eine verpflichtende Grundausbildung in Berufsorientierung und Bildungsberatung im
Rahmen aller Lehramtsstudien,

Die Forcierung von Berufsorientierung und Bildungsberatung durch das AMS als
Elemente einer proaktiven Arbeitsmarktpolitik, insbesondere auch die Bereitstellung
von Angeboten flir Beschéftigte und Erwerbslose. Neben traditionellen
Beratungsangeboten sollten auch Coachingmalnahmen angeboten werden.

Die Einfihrung verbindlicher Beratungsstandards zur Professionalisierung der
Angebote.



4 ZENTRALE REFORMFELDER

4.1. SCHULE UND VORSCHULISCHE ERZIEHUNG

Die schulische Bildung soll die Schulerinnen bei ihrer individuellen Entwicklung unterstiitzen
und sie bestmoglich auf die Anforderungen der Zukunft vorbereiten. Allen Schilerinnen soll
eine optimale individuelle Forderung nach ihren Starken und Fahigkeiten zuteil werden. Nach
Beendigung der Schulpflicht missen maglichst alle Kinder Uber fundierte Kompetenzen in
den Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen, Englisch und IKT-Basiskenntnisse
verfiigen sowie sich grundlegende Sozialkompetenzen erworben haben.

Die Sozialpartner treten dafir ein, dass Bildungschancen unabhéngig von sozialer Herkunft
bestehen und sprechen sich fur ein Bildungssystem aus, das der sozialen Selektion
entgegenwirkt. Bei allen Reformen mussen die Schilerlnnen im Mittelpunkt stehen.

Schulen mussen in die Lage versetzt werden, durch Individualisierung und
Differenzierung besser auf die jeweiligen Starken und Schwachen der Schulerinnen
einzugehen. Dazu fordern die Sozialpartner

 Das Recht auf ein ganztigiges Betreuungsangebot durch ein flachendeckendes
Angebot an Ganztagesschulen. Neben einer besseren Forderung bei schwachen und
Forderung bei starken (,,Individualisierung des Unterrichts®) Schilerlnnenleistungen
soll dadurch auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert werden. Der
Ausbau betrifft insbesondere die VVolksschule und die Sekundarstufe I. Zur Umsetzung
bedarf es padagogischer Konzepte und in Bezug auf die Finanzierung einer
gemeinsamen nationalen Anstrengung bei allen Gebietskorperschaften. Bis 2012 soll
in jedem politischen Bezirk ein ganztagiges Betreuungsangebot bestehen;

* Erarbeitung eines Konzepts fir ein neuartiges Schulwesen im Rahmen der
Schulpflicht, das eine umfassende Entwicklung der individuellen Potentiale der Kinder
und Jugendlichen durch entsprechende Leistungsdifferenzierung erméglicht. Auf diese
Weise werden die Potentiale der Kinder und Jugendlichen besser genutzt und die
Bildungswegentscheidung wird im Anschluss an die Sekundarstufe | fundiert
getroffen.

* Die Entwicklung eines Konzepts eines Kurssystems fur die Oberstufe. Das
Wiederholen von ganzen Klassen soll damit weitgehend vermieden werden, auf’erdem
konnen so die Jugendlichen besser nach ihren individuellen Interessen, Stéarken und
Schwéchen gefordert werden; der verstarkte Einsatz von neuen Lehr- und Lernformen,
vor allem der Unterricht in kleineren Gruppen

e Die Erweiterung der péadagogischen Qualifizierung von Lehrerlnnen in Richtung
Sonder- und Sozialpadagogik; die Unterstiitzung von Jugendlichen bei individuellen
Problemen durch Sozialarbeiterinnen an der Schule; der Einsatz von zusétzlichen
Lehrerinnen fur FérdermaRnahmen.

* Alle Jugendlichen missen die Chance haben, jene Bildungsstandards zu erreichen, die
fiir die verschiedenen Schulabschliisse definiert werden. Dabei ist es auch notwendig,
die Angebote zum Nachholen des positiven Pflichtschulabschlusses innerhalb des
Schulsystems auszubauen.



Die Starken der Schulerlnnen sollten bestmdglich und durch gezielte Forderungen zur
Entfaltung gebracht werden. Besondere Begabungen in Technik, Naturwissenschaften,
Sprachen etc. sollten durch Zusatzangebote entwickelt und vertieft werden. Dabei
sollen auch Eigeninitiative und Selbststandigkeit gefordert werden.

In grenznahen Regionen sollte erganzend zum bestehenden Fremdsprachenunterricht
jene Fremdsprache unterrichtet werden, die im jeweiligen Nachbarland gesprochen
wird.

Die Basis dafuir muss im Bereich der frihkindlichen Bildungsangebote gelegt werden.
Hier sehen die Sozialpartner folgenden Handlungsbedarf:

Die Einrichtung eines Lehrstuhls fir Vorschul- und Grundschulpédagogik;
Die Ausarbeitung eines nationalen Rahmenbildungsplanes fiir Kindergérten;

Die Einflihrung eines verpflichtenden und gebuhrenfreien VVorschuljahres, damit jene
Kinder, die einer besonderen Forderung bedurfen, dem Volksschulunterricht
bestmdglich folgen kdnnen.

Zur Umsetzung eines attraktiven beruflichen Erstausbildungssystems sollen im
schulischen Bereich beitragen:

Ein ausreichendes Angebot an schulischer Berufsausbildung, das den F&higkeiten und
Berufswinschen der Jugendlichen entspricht und den Anforderungen aus Wirtschaft
und Gesellschaft zur Hoherqualifzierung gerecht wird;

Eine Neugestaltung der 9. Schulstufe tber alle Schulformen hinweg, die in modularer
Form ausgestaltet zu einer fundierten Berufs- und Bildungswegentscheidung fur alle
Schulerlnnen der Altersgruppe fihrt: Dabei ist ein Schulstufenkonzept zu
konkretisieren, das

o Berufs- und Bildungswegorientierung als notwendigen Teil der
Allgemeinbildung versteht und somit fur alle Schulsparten erforderlich ist

o die Durchlassigkeit zwischen BMHS und Lehre durch einen Gleichklang in
den Ausbildungszeiten erleichtert

o0 Drop-outs aus Schulen aufgrund verfehlter Ausbildungszweigwahl reduziert
und dazu beitragt, gleich die individuell addquate Berufslaufbahn
einzuschlagen

0 Raum und Zeit dafir gibt, allfallige Defizite vor dem Eintritt in die
weiterfiihrende Ausbildung auszugleichen

Eine reformierte 9. Schulstufe kann sowohl innerhalb des bestehenden Schulsystems
als auch in einem neugestalteten Schulwesen umgesetzt werden.

Benachteiligte junge Menschen und solche mit besonderem Forderbedarf sollen in
allen Formen des Schulwesens durch ein passendes Instrumentarium eine ihren
Fahigkeiten und Mdglichkeiten entsprechende Qualifizierung erhalten;

In der Berufsschule ist die im Berufsausbildungsgesetz verankerte Integrative
Berufsausbildung durch eine gesetzliche Verankerung von schulischen
Rahmenbedingungen (kleinere Klassen, Stltzlehrerinnen) abzusichern.



* Malinahmen zur Verringerung der hohen Raten an Abbrecherinnen im BMHS-Bereich
wie Forderunterricht, kleinere Klassen, Gruppenunterricht sowie Orientierung an
Starken und Begabungen.

Ubergreifende MaRnahmen

* Ausbau der Bedarfsgerechtigkeit bei den sozialen Transferleistungen und
insbesondere der SchulerInnenbeihilfe

* MaRnahmen zur Anhebung der Bildungsbeteiligung und Ho6herqualifizierung von
Madchen und Frauen, wobei dies insbesondere Forderungen im technischen und
naturwissenschaftlichen Bereich betrifft

Bei einer kunftigen Reform der Schulverfassung und —verwaltung sind insbesondere
folgende Punkte notwendig:

* Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur behélt die Kompetenz in den
Bereichen Lehrpléane, Bildungsstandards und Evaluation

e Zur Steuerung der Schulen sollen neue Konzepte und Instrumente entwickelt werden.
Deren Eckpunkte mussen sein: Schulautonomie (z.B. Personalauswahl; inhaltliche
Schwerpunktsetzung) Qualitatssicherung durch bundesweite Bildungsstandards
(Mindeststandards) und deren externe Uberpriifung.

* Ein einheitliches bundesweit geltendes Dienst- und Besoldungsrecht fir alle
Lehrerinnen.

4.2. BERUFSAUSBILDUNG

Lehrlingsausbildung

Die Sozialpartner legen ein Bekenntnis zur dualen Lehrlingsausbildung ab. Damit die
Lehrlingsausbildung  in den  ndchsten  Jahrzehnten  neben  vollschulischen
Ausbildungsangeboten bestehen kann, sind allerdings dringend weitere Schritte zur
Modernisierung des Berufsbildungssystems erforderlich.

Grundsatzlich soll eine duale Ausbildung als Einstieg in die Arbeitswelt Jugendliche zu
Lebensbegleitendem Lernen beféhigen, daher ist auf die Qualitat der dualen Ausbildung
(Betrieb und Berufsschule) besonderes Augenmerk zu legen. Wahrend der Lehre erworbene
Fertigkeiten und Kenntnisse sollen auf nachfolgende schulische Ausbildungsgéange jedenfalls
anrechenbar sein.

* Die duale Ausbildung soll eine gleichwertige Alternative zur vollschulischen
Ausbildung auf allen Ebenen der beruflichen Erstausbildung (Sekundarstufe 2) sein,
insbesondere soll es auch eigene maturafiihrende duale Ausbildungsangebote parallel
zur BHS geben, die Berufsreifeprifung soll wahlweise bereits im Rahmen der Lehre
erworben werden koénnen. Eine Vorbereitung auf die Berufsreifeprufung und
Ablegung von Teilprifungen soll bereits in der Berufsschule moglich sein —
entsprechende Angebote in der Berufsschule sollen vorgesehen werden und fur
Lehrlinge ohne Kosten zuganglich sein.
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Die Mdglichkeit der Berufsreifepriifung am zweiten Bildungsweg soll daneben
weiterhin bestehen bleiben, um ein Nachholen der Matura unter Anerkennung der
absolvierten Berufsbildung zu ermdglichen. Vorbereitungskurse und die Prifung
selbst sollen fir TeilnehmerInnen kostenfrei zuganglich gemacht werden.

Die Attraktivitat der Lehrlingsausbildung muss sowohl fir Unternehmen als auch fir
Jugendliche gesteigert werden. Die Sozialpartner haben dazu ein umfangreiches
Konzept entwickelt (siehe Sozialpartnerpapier ,,\VVorschlédge der Sozialpartner fir ein
MaRnahmenpaket zur Deckung des Fachkréftebedarfs und Sicherstellung der
Ausbildungsgarantie bis zum 18. Lebensjahr*).

Auf Grund der demographischen Entwicklung und des Strukturwandels ist es dringend
notwendig, Erwachsene nachzuqualifizieren und umzuschulen. Das duale Prinzip — die
Verbindung von praktischem und theoretischem Lernen - soll daher auch im Rahmen
der Nachqualifikation und Umschulung von Erwachsenen unter angemessenen arbeits-
und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen Anwendung finden.

Der Aus- und Weiterbildung der Ausbilderinnen kommt in Hinblick auf die
Qualitatssicherung und die zunehmende Bedeutung der Vermittlung von
Schlusselqualifikationen groRe Bedeutung zu. Daher ist die Aus- und Weiterbildung
der Ausbilderinnen besonders zu férdern und zu unterstiitzen.

Die Berufsschule soll schrittweise weiter modernisiert und aufgewertet werden. Die
Berufsschule soll, allenfalls in Kooperation mit den BMHS, ihren Beitrag zu
maturafuhrenden dualen Ausbildungsangeboten (bernehmen. Dazu sollen auch
unterschiedliche Organisationsformen und Schulanteile erméglicht werden, so weit es
die erforderliche betriebliche Ausbildungszeit zuldsst. Fir Lehrberufe welche eine
geringe Lehrlingskopfzahl aufweisen, soll es zu einer verbindlichen Konzentration der
Berufsschulstandorte bei gleichzeitiger Aufhebung der gesetzlich vorgeschriebenen
Sprengel kommen.

Zum weiteren Ausbau der integrativen Berufsausbildung fiir behinderte und
lernschwache Jugendliche sollen die Betreuungsverhéltnisse in Berufsschule und
Berufsausbildungsassistenz verbessert werden.

Fur die land- und forstwirtschaftliche Berufsausbildung ist die VVoraussetzung fir eine
erhohte Durchléssigkeit zwischen den Ausbildungssystemen zu schaffen und das
Gesetzgebungsverfahren bundesweit zu vereinfachen.

Ausbildungsgarantie bis 18

Zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes Osterreich sowie des sozialen Zusammenhalts muss
besonderes Augenmerk auf die Attraktivitat des beruflichen Erstausbildungssystems gelegt
werden. Die Entwicklung hin zu Wissensgesellschaften macht es notwendig, noch mehr junge
Menschen fir die Beteiligung in der beruflichen Erstausbildung zu motivieren und ihnen eine
solche auch adaquat anzubieten.

Ziel muss es sein, den Anteil von 17 % eines Altersjahrganges der 20-24-jahrigen, der keine
Ausbildung im Anschluss an die Pflichtschule erfolgreich beendet hat bis 2012 zu halbieren.
Dies nicht zuletzt, da eine abgeschlossene Berufsausbildung eine wichtige Basis flr die
Teilnahme an spéterer Weiterbildung darstellt.

11



Berufliche Erstausbildung erfolgt in Osterreich traditionell im betrieblichen sowie schulischen
Umfeld. Die gegenwartige Knappheit an Ausbildungsplatzen in beiden Bereichen stellt
Betriebe, Schulen und Bildungsinteressierte vor betrachtliche Herausforderungen.

Die Sozialpartner begrufRen die im aktuellen Regierungsprogramm vorgesehene
Weiterentwicklung des JASG durch reguldre Erstausbildungsangebote mit Lehr- oder
gleichwertigem Abschluss. Ein umfangreiches Malinahmenpaket zur Umsetzung der
Ausbildungsgarantie bis 18 wurde von den Sozialpartnern erarbeitet. (siehe
Sozialpartnerpapier ,,\VVorschlage der Sozialpartner fiir ein Mallnahmenpaket zur Deckung des
Fachkraftebedarfs und Sicherstellung der Ausbildungsgarantie bis zum 18. Lebensjahr*).

Die Verantwortung fur die Koordination der verschiedenen Akteure (Ministerien,
Sozialpartner, AMS) in der beruflichen Erstausbildung liegt aus Sicht der Sozialpartner bei
Unterrichtsministerium und Wirtschaftsministerium. Zur Unterstltzung sollen auf Bundes-
und Landesebene Gremien zur Steuerung eingesetzt werden, bei welchen die Sozialpartner
malgeblich mit eingebunden sind.

4.3. WEITERBILDUNG

Mit den Angeboten ihrer Bildungseinrichtungen verfolgen die Sozialpartner das Ziel,
arbeitsmarktrelevante und attraktive Aus- und Weiterbildungen anzubieten, und diese
Angebote laufend an sich verdndernde Qualifikationsanforderungen anzupassen. Darlber
hinaus sehen die Sozialpartner die Notwendigkeit, im Rahmen einer umfassenden und in sich
konsistenten Strategie des Lebensbegleitenden Lernens Schritte fur eine deutliche Starkung
der Weiterbildung zu setzen. Dafir missen insbesondere die Kompetenzen zwischen
unterschiedlichen Ministerien und den Landern geordnet bzw. koordiniert werden. Nur durch
stabile und auf Dauer angelegte Strukturen im Rahmen einer klaren Strategie entstehen
Transparenz und Planungssicherheit.

Die Sozialpartner stimmen Uberein, dass die offentlichen Bildungsinvestitionen flr das
Lernen Erwachsener erhoht werden missen. Dies gilt insbesondere flr die berufsbezogene
Weiterbildung. Die Hauptfinanciers der Weiterbildung sind derzeit die Unternehmen, die
Individuen sowie das AMS. Der Beitrag der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander, Gemeinden)
sollte auf ein vergleichbares Niveau erhéht werden.

Basis fir ein solcherart gesteigertes finanzielles Engagement der ¢ffentlichen Hand muss die
getroffene Grundsatzentscheidung zur Bildungsverantwortung des Staates sein (siehe dazu
vorne). Daraus muss eine konsistente und systemlogische Finanzierung von Bildung durch
die 6ffentliche Hand resultieren.

Die Eckpunkte eines systemlogischen Finanzierungsansatzes sind aus Sicht der Sozialpartner:

* Angebote formaler Bildung der Sekundarebene | und Il missen von den Lernenden
unabhdangig von deren Alter kostenfrei in Anspruch genommen werden kénnen.

* Hinsichtlich einer Basishildung (z.B. Alphabetisierungskurse) sollte das Prinzip einer
Kostenfreiheit fir die Lernenden auch im Bereich des non-formalen Lernens (Kurse,
»Weiterbildung*) gelten.
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Fur den Bereich weiterfiihrender und insbesondere beruflicher Weiterbildung sehen
die Sozialpartner eine gemeinsame Verantwortung von Individuen, Unternehmen und
offentlicher Hand. Zur Organisation der solcherart definierten Verantwortung fur
unterschiedliche Arten der Weiterbildung sind weitere Grundsatzentscheidungen und
die Entwicklung konkreter Instrumente zur Aufbringung der notwendigen Ressourcen
(Zeit, Geld, Trainingsinfrastruktur) notwendig. Die Sozialpartner sind sich Uber die
Bedeutung folgender Eckpunkte einig:

o Sicherstellung eines breiten und regional gestreuten Angebots an
Erwachsenenbildung im Bereich grundlegender Kulturtechniken durch die
Bereitstellung entsprechender Ressourcen an dafir in Frage kommende
Bildungseinrichtungen (,,Objektforderung®).

o0 Entwicklung und Ausbau von Weiterbildungsanreizen fiir Unternehmen zur
Erhéhung der Weiterbildungsbeteiligung aller Beschéaftigtengruppen.

o Entwicklung eines einfachen, leicht zugénglichen lernerzentrierten
Finanzierungsinstruments (,,Subjektférderung®), das 6ffentliche und private
Mittel fur weiterfuhrende und insbesondere berufliche Weiterbildung
kombiniert. Ziel ist die Schaffung eines individuellen und umfassenden
Bildungskontos, Uber das bestehende und zukinftige Initiativen und
Forderungen fir Weiterbildung auf Bundes- und Landesebene abgewickelt
werden. Besondere Forderungen fur bestimmte Zielgruppen sollten nach
Maoglichkeit ebenfalls Uber dieses Instrument ausbezahlt werden.
Dariiber hinaus ist zu prifen, ob auch die individuellen Kursforderungen des
AMS kiinftig uber dieses Instrument abgewickelt werden sollen.

0 Weiterbildungsanbieter, die o6ffentliche Forderungen erhalten oder die
Offentliche Mittel via der neu zu schaffenden Bildungskonten erhalten wollen,
sollen auf Basis von inhaltlichen Kriterien und Qualitatssicherungssystemen
akkreditiert werden.

0 Ein neues "Qualifizierungsstipendium™ soll die Licken im &sterreichischen
Stipendien- und Beihilfensystem schlieBen: Fir am Arbeitsmarkt besonders
nachgefragte Vollzeitausbildungen (im ersten Schritt fur den Besuch der
Schulen fir die Gesundheits- und Krankenpflege) soll im Rahmen des
bestehenden, steuerfinanzierten Stipendiensystems ein neuartiges Stipendium
entwickelt werden. Damit werden auch Erwachsene eine arbeitsmarktpolitisch
sinnvolle und gesellschaftlich wichtige Ausbildung absolvieren kénnen, fiir die
es bisher keine oOffentliche Unterstiitzung zur Deckung des Lebensunterhaltes
gibt.

o Entwicklung und Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur
»Bildungskarenz* mit dem Ziel, diese attraktiver und leichter zuganglich zu
machen, durch gemeinsame Initiativen der Sozialpartner.

Die Entwicklung dieser neuen Instrumente wie auch die Weiterentwicklung
bestehender Instrumente muss in einem systematischen Prozess und auf Basis
fundierter Daten und begleitender Evaluierungen mit dem Ziel erfolgen, dauerhafte
und stabile Forderstrukturen zu schaffen. Ein besonderer Focus bei der Entwicklung
spezieller Forderungen soll auf die Weiterbildung von é&lteren Arbeitnehmerinnen
(50+) gelegt werden.
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* Im Sinne eines umfassenden Ansatzes forschungsbasierten Monitorings im Rahmen
der zu entwickelnden Strategie des Lebensbegleitenden Lernens soll ein besonderer
Focus auf die Identifikation von Bildungshindernissen gelegt werden.

* Notwendig sind eine umfassenden Strategie und die Entwicklung von Instrumenten,
auf deren Basis non-formale und informelle Lernergebnisse sichtbar gemacht und als
formale Qualifikation bzw. als Basis fur weitere Lernschritte hin zu einer formalen
Qualifikation anerkannt werden koénnen.

* Die AMS-QualifizierungsmalRnahmen sollen in die  LLL-Strategie einbezogen
werden. Von besonderer Bedeutung ist die Anschlussfahigkeit der AMS-
Qualifizierungen hin zu formalen Bildungsangeboten. Dafr ist eine umfassende
Zusammenarbeit zwischen AMS und dem einzurichtenden LLL-Rat inklusive einer
Abstimmung hinsichtlich des Ressourceneinsatzes notwendig.

» Die Sozialpartner treten dafiir ein, dass sich Osterreich an der fiir 2009 geplanten
OECD-Studie "PISA fir Erwachsene” ("PIAAC" = Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) beteiligt. Bisher gibt es fiir Osterreich keine
diesbeziigliche Studie. Auf Grundlage der Ergebnisse sollen zielgerichtete,
aufeinander abgestimmte MaRnahmen zur Behebung des (in Osterreich vor allem
funktionalen) Analphabetismus entwickelt und umgesetzt werden.

44. BEITRAG DER AKTIVEN ARBEITSMARKTPOLITIK ZU EINER
STRATEGIE DES LEBENSBEGLEITENDEN LERNENS

Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist vor dem Hintergrund der hohen Dynamik des
osterreichischen ~ Arbeitsmarktes — unverzichtbarer ~ Bestandteil ~einer  Politik  des
Lebensbegleitenden Lernens in Osterreich.

Die Qualifizierungsforderung des AMS (Individual-Férderung) muss mit neu zu schaffenden
Finanzierungsmodellen  fur  Erwachsenenbildung (siehe  Abschnitt  Weiterbildung,
Bildungskonten) kompatibel sein. Eine Abwicklung der Individualférderung durch das AMS
uber ein solches Instrument ist im Sinne des Nutzens von Synergie-Effekten zu prifen.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik hat im Kontext der arbeitsmarktbezogenen Aus- und
Weiterbildung von Beschaftigten und Arbeitsuchenden eine Schlisselrolle, und zwar

* In der Erhebung des kunftigen Qualifikationsbedarfs, in der Berufsinformation und
Berufsorientierung,

* Inder Qualifizierung arbeitsloser Personen,

* In der Qualifizierung von Beschéftigten sowie in der Qualifizierungsberatung von
Beschéftigten und der Unternehmen.

Qualifikationsbedarfserhebung des AMS

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und des drohenden Mangels an
qualifiziertem Personal gewinnen die Qualifikationsbedarfserhebungen des AMS zunehmend
an Bedeutung. Die Forschungsergebnisse des AMS ({ber den zu erwartenden
Qualifikationsbedarf in der dsterreichischen Volkswirtschaft liefern wichtige Informationen,
in welche Richtung die Aus- und Weiterbildungsférderung des AMS fir Arbeit Suchende
erfolgen soll. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollen stérker auch in die Planung von Bildung
und Berufsbildung einflieRen.
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Diese wissenschaftliche Forschungen und Instrumente wie der Qualifikationsbarometer sollen
ausgebaut werden. Uber langfristige Kooperationen mit Leitbetrieben wichtiger Branchen
sollten systematisch weitere Informationen Uber die Entwicklung des Qualifikationsbedarfs
heimischer Betriebe gewonnen werden. Ein besonderes Augenmerk soll auf Evaluierungen
von Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie etwa den Implacementstiftungen, den
Bildungsberatungen fir KMU, der Forderung der Qualifizierung fir Beschéaftigte und der
Flexibilitatsberatung gelegt werden.

Berufsinformation und —orientierung

Der rasche wirtschaftliche Strukturwandel und die damit verbundenen sich &ndernden
Qualifikationsanforderungen der  Betriebe machen  grundlegende  berufliche
Neuorientierungen von Arbeitnehmerinnen immer hdufiger notwendig. Um diese auch
bewerkstelligen zu konnen, sind eine Weiterentwicklung der Bildungs- und
Berufsinformation ebenso notwendig, wie Systeme, die solche grundlegenden beruflichen
Neuanfange fur Arbeitnehmerinnen mdglich machen. Ausgehend von den oben angefihrten
Qualifikationsbedarfserhebungen und umfassenden Bildungs- und Berufsinformationen sind
solche beruflichen Neuanfange fir beim AMS vorgemerkte Arbeitsuchende auf Basis eines
entsprechenden Betreuungsplanes, der auch Coachings beinhalten soll, zu erméglichen.

Die Qualifizierung arbeitsloser Menschen

Die Evaluierung der oOsterreichischen Arbeitsmarktférderung hat ergeben, dass die positiven
Wirkungen von QualifizierungsmalRnahmen auf die Beschéaftigungseffekte je nach Zielgruppe
sehr unterschiedlich sind.

Die kunftige Ausgestaltung von Qualifizierungsmalinahmen im Rahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik muss sich an folgenden Zielen orientieren: einer moglichst raschen
Beendigung von Arbeitslosigkeitsperioden, der Vermeidung nachhaltiger
Einkommensverluste und Entwertung von Qualifikationen und Kompetenzen auf Seite der
Arbeitsuchenden sowie der raschen Besetzung offener Stellen in den Betrieben mit
entsprechend qualifizierten Arbeitskréaften. Dazu sind folgende Schritte notwendig:

e Es ist auf eine nachhaltige Sicherung der Erwerbschancen der Teilnehmerinnen
zu achten. Die Qualifizierungsmalnahmen sollen die Positionierung der Betroffenen
am Arbeitsmarkt tatsdchlich und nachhaltig sichern, im ldealfall verbessern. Oberstes
Ziel ist die rasche Besetzung offener Stellen in den Betrieben und die rasche
Reintegration Arbeit Suchender in den Arbeitsmarkt. Wirklich erfolgreich ist eine
Vermittlung dann, wenn das Einkommen der betreffenden Person nach der
Reintegration nicht wesentlich unter dem bisherigen Einkommen liegt; dann kann
namlich angenommen werden, dass die Reintegration auf einen Fachkraftebedarf in
einem Unternehmen erfolgreich geantwortet hat.

e Zur Abdeckung unmittelbarer, nicht rasch abdeckbarer Qualifikationsbedarfe von
Unternehmen ist mit betriebsnahen Weiterbildungsangeboten zu reagieren, wie sie die,
gemessen an den Reintegrationserfolgen, erfolgreichen Implacementstiftungen
darstellen. Im Hinblick auf die hohe Arbeitsmarktdynamik ist dabei eine
uberbetriebliche Verwertbarkeit der Ausbildungen anzustreben.
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e Steigerung der Effektivitdt und Effizienz der QualifizierungsmaBnahmen fur
Arbeitslose auf Basis der Ergebnisse der Evaluierung der 0&sterreichischen
Arbeitsmarktpolitik durch das WIFO.

* Der Anteil von Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen, die zu anerkannten Zertifikaten
fihren (oder eine Anschlussmoglichkeit im Rahmen von Modulen) ist zu erhéhen.

* Die Arbeitsaufnahmequote nach Beendigung von QualifizierungsmalRnahmen muss
erhoht werden. Dafiir sind organisatorische MaRnahmen notwendig sowie die genaue
zielgruppenspezifische Beobachtung der Wirksamkeit von Malinahmen. Auf die
besonderen Bildungsbedurfnisse der Wohnbevolkerung mit Migrationshintergrund
(Deutschkenntnisse) ist besonders Bedacht zu nehmen. Besondere Aufmerksamkeit
sollte der Wirksamkeit von QualifizierungsmalRnahmen fiir &ltere Arbeitsuchende
gewidmet werden.

Der Betreuungsplan - Basis der Qualifikationsférderung im Einzelfall

Der Betreuungsplan stellt die Grundlagen fur die Qualifikationsférderung im Individualfall
dar: Die Kompetenzen, Qualifikationen, Starken und Schwaéchen einer betroffenen Person
bildken  den  Ausgangspunkt  fur die Planung und  Durchfiihrung  von
QualifizierungsmaRnahmen, die auf den lokalen und regionalen Qualifikationsbedarf der
Betriebe ausgerichtet sind. Der Betreuungsplan muss ein fir beide Seiten, AMS und Arbeit
suchende Person, verbindliches Planungsinstrument sein mit dem festegelegt wird, mit
welchen Malinahmen die Arbeitslosigkeit rasch und nachhaltig beendet werden kann und
welche MafRnahmen zu einer dauerhaften Starkung der Position der betreffenden Person auf
dem lokalen bzw. regionalen Arbeitsmarkt fuhren.

Die Qualifizierung von Beschaftigten

Die Forderung der Qualifizierung von Beschaftigten nach einem klaren Zielgruppenkonzept
ist eine besonders an den unmittelbaren betrieblichen Erfordernissen orientierte Unterstiitzung
arbeitsmarktbezogener Aus- und Weiterbildung durch die aktive Arbeitsmarktpolitik. Sie
kann bewirken, dass Arbeitslosigkeit erst gar nicht entsteht und entspricht daher den
modernen Anforderungen an eine praventive Arbeitsmarktpolitik. Die Weiterfiihrung dieser
wichtigen MaRnahme fir die neue Periode des Europaischen Sozialfonds 2007 — 2013 ist
sichergestellt. Die neu beschlossene Qualifizierungsforderung fir Beschéftigte legt einen
Schwerpunkt auf die Qualifizierung Alterer sowie auf die Qualifizierung von Frauen. Diese
Zielgruppenorientierung ist ein wichtiger Ansatz. Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels sollte kinftig ein verstarktes Augenmerk auf niedrig qualifizierte Personen gelegt
werden, damit auch diese besonders gefdhrdete Personengruppe den Anforderungen der
wissensbasierten Gesellschaft besser gerecht werden kann.
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45, HOCHSCHULPOLITIK

Die Zukunft der wirtschaftlichen Entwicklung Osterreichs hidngt in hohem AusmaB auch
davon ab, ob ausreichend hochqualifizierte Arbeitskréfte zur Verfligung stehen.

Angesichts des fortschreitenden technisch-wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels
wird davon ausgegangen, dass der Wissens- und Innovationstransfer von den Hochschulen
zur Arbeitswelt in Zukunft nicht allein Uber die derzeitigen Hochschulabsolventinnenzahlen
erfolgen kann. Im Sinne wachsender Herausforderungen an Wirtschaft und Gesellschaft
mussen daher mehr Personen als bisher die Chance zur Hoherqualifizierung auf akademischen
Niveau erhalten und die Studienangebote entsprechend den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Erfordernissen konzipiert sein.

Die im Folgenden dargestellten Forderungen der Sozialpartner zielen daher darauf ab:

* Qualitats- und Effizienzpotenziale durch eine angemessene Studiengestaltung und
durch eine akzeptanz- und bedarfsgerechte Positionierung der einzelnen
Studienangebote auszuschopfen.

* Die Studienangebote an Universitaten und Fachhochschulen fur eine gréliere Zahl von
Studierenden zugénglich zu machen und berdies vollkommen neue Zielgruppen fur
ein Hochschulstudium zu gewinnen.

e Die Rolle der Hochschulen als relevante Akteurlnnen im Prozess des
Lebensbegleitenden Lernens zu stérken.

* Die soziale Absicherung der Studierenden zu verbessern und die Vereinbarkeit von
Studium und Beruf zu fordern.

* Den Dialog zwischen den Hochschulen und den Sozialpartnern zu férdern, um eine
verlassliche Studienangebotsplanung im Sinne einer zeitgemaRen wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Positionierung der Hochschulen zu gewéhrleisten.

Konkret fordern die Sozialpartner daher in der Hochschulpolitik:

Zur LehrerIinnenausbildung

* Die Umwandlung der padagogischen Hochschulen in Hochschulen fiir Padagogische
Berufe (Aus- und Weiterbildung fur Lehrerinnen, Kindergartenpéddagoglnnen und
Erwachsenenbildnerinnen) auf universitirem Niveau mit der Madoglichkeit einer
gemeinsamen Lehrerausbildung (Stufenlehrerkonzept)

Far die primare Zustandigkeit des Wissenschaftsministeriums:

* Bedingt durch die organisatorische Vielfalt von Studienanbieterinnen ist es in den
letzten Jahren dazu gekommen, dass sich neben dem Wissenschaftsministerium mehr
und mehr entscheidungsbefugte Gremien, die im jeweiligen Tatigkeitsfeld sowohl
steuernd als auch im Bereich der Umsetzung tatig sind, mit Angelegenheiten der
Einrichtung bzw. Akkreditierung von Studiengéngen befassen.
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Zur Gewadhrleistung einer koordinierten Weiterentwicklung aller Studienangebote
wird die Schaffung eines Rats fur Hochschulentwicklung angeregt, der gleichsam fir
die laufende Entwicklung eines umfassenden ,,Masterplans fur Studienangebote* in
Osterreich mit entsprechenden Schwerpunktsetzungen (z.B. Ausbau der Studienplatze
fur berufsbegleitende Angebote, qualitatssichernde Manahmen zur Verbesserung der
Lehre) zustandig ist. Dieser Aufgabe kann das Steuerungsgremium nur dann gerecht
werden, wenn neben den Vertreterinnen des Hochschulsektors auch die
Repréasentantinnen aus Wirtschaft und Gesellschaft unter Beiziehung der
Interessenvertretungen von Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen vertreten sind.

Nach Auffassung der Sozialpartner bedarf es auch als Basis fur kunftige
Leistungsvereinbarungen einer bundesweiten Koordination und Abstimmung, die die
vielféaltigen Gegebenheiten im gesamten tertidaren Bildungsbereich umfassend
berucksichtigt. Die Leistungsvereinbarungen sollten dabei transparente und
nachvollziehbare Vorgaben fur die kinftige Entwicklung der Universitaten beinhalten.
Der ,,Masterplan® bietet auch fur die Universititen im Hinblick auf die kinftig
abzuschlieRenden Leistungsvereinbarungen Planungssicherheit bezuglich der vom
Wissenschaftsministerium fur sinnvoll erachteten Schwerpunkte.

Angesichts der fur die Aufgabengebiete von Hochschulabsolventinnen besonders
wachsenden Bedeutung der Weiterbildung sind zusatzliche Impulse im Bereich der
Weiterbildungsstudien durch das Wissenschaftsministerium notwendig. In diesem
auch im Hochschulwesen ohnehin bereits boomenden Bereich raten die Sozialpartner
dringend zur Implementierung flankierender transparenz- und qualitatssichernder
MalRnahmen, etwa (ber die verbindliche Einbindung von Agenturen zur
Qualitatssicherung.

Weiters ist nach Auffassung der Sozialpartner die Situation bei der Anrechnung
beruflicher ~ Erfahrungen und  sonstiger  Qualifikationsnachweise  &uRerst
unbefriedigend. Fir einen reibungslosen und effizienten Studienablauf sollten
nachgewiesene Qualifikationen allein nach MaRgabe der Gleichwertigkeit flr das
betreffende Studium anerkannt bzw. angerechnet werden konnen. Dabei muss es
unerheblich sein, ob diese Bildungsnachweise an einer Hochschule, einer anerkannten
postsekundaren Bildungseinrichtungen oder beispielsweise im Erwerbsleben oder in
der beruflichen Erwachsenbildung erworben wurden. Hierfiir sind seitens des
Wissenschaftsministeriums die erforderlichen legistischen MaRnahmen zu treffen. Die
Anrechnung einschlagiger beruflicher Erfahrung sollte auch im Rahmen von freien
Wahlfachern ermdglicht werden. Zur Gewdhrleistung der studentischen Mobilitét
innerhalb  Osterreichs sollten  Studierleistungen an inlandischen Hochschulen
jedenfalls mindestens ebenso leicht angerechnet werden wie jene, die an einer
auslandischen Hochschule im Rahmen von Erasmus erbracht wurden.

Ebenfalls ist es notwendig, nach Maligabe der sozialen Bedirftigkeit die Studierenden
in angemessener Weise finanziell abzusichern. Hierzu gehdrt neben der bereits
vorgesehenen Anhebung der Stipendiensdtze ab dem WS 2007/08 auch die
Ausweitung des Kreises an Studienbeihilfenbezieherlnnen sowie diverse
bedarfsorientierte Anpassungen etwa im Bereich des Studienabschlussstipendiums,
des SelbsterhalterInnenstipendiums sowie im Hinblick auf eine Neufestlegung von
Fristen und Anspruchskriterien fur den Bezug der Studienbeihilfe.
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Fur die priméare Zustandigkeit der Hochschulen:

Fur die Sozialpartner ist die gesicherte Arbeitsmarktrelevanz der neuen
Bachelorabschliisse eine notwendige Voraussetzung fir ihren eigenstandigen Erfolg:
Dort wo der Bachelorabschluss nur als ,,Zwischenabschluss® konzipiert wird und erst
das Master-Diplom berufliche Befahigungen zu vermitteln vermag, resultieren fur die
Uberwiegende Mehrzahl der Studierenden eine verlangerte Regelstudienzeit sowie
insgesamt hohere Studienkosten.

Ferner vertreten die Sozialpartner die Auffassung, dass die Akteurlnnen der
Wirtschaft, des Arbeitsmarktes und die Studieninteressentinnen mehr Transparenz
bei den Studienangeboten brauchen, d.h. klar erkennbare, eigenstandige
Profilbildungen fur die einzelnen Studientypen (Bachelor, Master etc.) und flr die
jeweiligen Hochschuleinrichtungen (wissenschaftliche Universitaten,
Fachhochschulen etc.).

Die Sozialpartner vermissen derzeit innovative Ansatze bei der Entwicklung neuer
Studienangebote, wie beispielsweise mehr gemeinsame Studieneingangsphasen bei
fachverwandten Studienrichtungen mit einer spéteren Entscheidungsoption fiir die
jeweilige Studienrichtung oder studienrichtungsintegrierende Bachelorstudien.

Die  Sozialpartner  fordern  eine Intensivierung  der  Berufs-  und
Studienwahlorientierung im Schul- und Hochschulsystem. Die bestehenden
Malnahmen zur FoOrderung ,nichttraditioneller”  Studienwahl missen  mit
Unterstitzung des Unterrichts- und Wissenschaftsministeriums gebindelt und
verstarkt werden, damit sich vor allem auch mehr Frauen flr zukunftstrachtige Studien
insbesondere im technischen und naturwissenschaftlichen Bereich entscheiden. Zudem
sind unterstutzende MaRnahmen wahrend des Studiums (z.B. Mentoringprogramme
etc.) auszubauen.

Vor dem Hintergrund zu hoher Studienabbruchsquoten und der grof’en Zahl an
Studienwechslerlnnen halten es die Sozialpartner fur dringend erforderlich, alle
Studien so zu gestalten, dass sie realistischerweise innerhalb der Regelstudienzeit
erfolgreich absolviert werden konnen: Nach einer fachgerechten und umfassenden
Studieninformation und einer ernstzunehmenden und fairen Studieneingangsphase
mussen erfolgreich Studierende damit rechnen kdnnen, in einem verl&sslich
kalkulierbaren Zeitraum zum angestrebten Hochschulabschluss zu gelangen.

Die Sozialpartner halten im &sterreichischen Hochschulwesen eine umfassende
Qualitatssicherungsinitiative unter Einbindung einer nationalen
Qualitatssicherungsagentur ~ fur  erforderlich. Vor allem im Bereich der
Hochschuldidaktik und der padagogischen Kompetenz der Hochschullehrenden gibt es
Handlungsbedarf. Die Bundelung und Abstimmung der qualitatssichernden
MaRnahmen gemal den Vorgaben des Wissenschaftsministeriums flr die einzelnen
Hochschulbereiche werden als zweckmaRig erachtet.

Effiziente Bildungssysteme verfiigen uber vielfaltige Ubergdnge zwischen den
Bildungseinrichtungen. Fir die Hochschulen bedeutet dies, dass im Zugang auch
innovative und tragfahige Wege fur nicht traditionelle Studierendengruppen
entwickelt werden mussen. Dies betrifft sowohl die Durchléssigkeit von den
verschiedenen Schulformen zur Hochschule wie auch von der Berufstatigkeit zur
Hochschule.
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Neben der Studienberechtigungsprifung und der Berufsreifeprifung und dem
Angebot von Vorbereitungskursen, z.B. im Fachhochschulbereich, ist dabei an die
Ausweitung der Studienzulassung aufgrund einschldgiger beruflicher Qualifikation
(FH-Modell) ebenso zu denken wie an spezielle Studienangebote zur
Hoherqualifizierung von Personen mit bestimmten beruflichen Bildungsnachweisen
(z.B. Werkmeister- oder  Meisterpriifung). Wir sehen es als Aufgabe des
Wissenschaftsministeriums, die diesbeziiglichen Initiativen zu setzen.

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Studium und Beruf fordern die Sozialpartner
im gesamten Hochschulwesen ein umfassendes Angebot an berufsbegleitenden
Studien nach dem Muster des Fachhochschulwesens. Diesbeziigliche Aktivitaten im
Fachhochschulwesen missen intensiviert werden bzw. im Bereich der Universititen
entsprechende Moglichkeiten geschaffen werden. In ganz besonderem MaRe gilt dies
fir die weiterfiihrenden Masterstudien, die sich nur auf diesem Weg als attraktive
Weiterbildungsstudien fir Bachelors mit Berufserfahrung positionieren kénnen. Auch
die Schaffung eines neuen Status von Teilzeit-Studierenden mit besonderen Rechten
und Pflichten gegenuber der Hochschule durch das Wissenschaftsministerium wird in
diesem Zusammenhang fur erforderlich erachtet.

Als flankierende MaRnahme halten die Sozialpartner die bedarfgerechte Entwicklung
zusétzlicher Serviceleistungen im Studium wie die vermehrte Abhaltung von Abend-
und Blockveranstaltungen, die Intensivierung  von hochschulischen
Leistungsangeboten (z.B. Anmeldeverfahren, Prifungsunterlagen etc.) im Internet,
den verstarkten Einsatz von Fernstudienelementen im Sinne eines ,,Blended Learning*
sowie nachfragegerechte Offnungszeiten von Bibliotheken oder entsprechende
Erreichbarkeit von Lehrenden fir erforderlich.

Die Sozialpartner sind der Auffassung, dass an allen Hochschulstandorten
Berufsplanungszentren mit Unterstlitzung des Arbeitsmarktservice eingerichtet bzw.
ausgebaut werden, die Akademikerinnen beim Berufseinstieg helfen, Praktikastellen
vermitteln etc.
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